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Eleccién de Diputados

Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Com|te de TrClnSpOrenCICl

Sesion: Cuadragésima Novena Extraordinaria.
Fecha: 23 de octubre de 2018.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/323/2018

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBL[CA 00681/IEEM/IP/2018 EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
RECAIDA AL RECURSO DE REVISION 03019/INFOEM/IP/RR/2018

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Cadigo Civil del Estado de México.
Constitucién General. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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118



Julio
2018/

TS Eleccién de Diputados s .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlientos Comlte de TrOnSpOrenC|O

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos Estatales. Lineamientos Técnicos para la publicacion, homologacion
y estandarizacion de la informacioén establecida en el Titulo Quinto, Capitulos I, IlI
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

ANTECEDENTES

En fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho, via SAIMEX se requirié mediante
solicitud de acceso a la informacion publica identificada con numero de folio
00681/IEEM/IP/2018, lo siguiente:

“Solicito me sea enviado copia del libro de registro de oficios recibidos y
enviados de los afios 2015, 2016 y 2017 de la Direccién de Partidos Politicos”
(Sic)

En fecha tres de agosto de dos mil dieciocho, se dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion.

El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, se interpuso recurso de revision contra
la referida respuesta, el cual fue registrado con el numero de folio
03019/INFOEM/IP/RR/2018.

El quince de octubre de dos mil dieciocho, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Mexico. y Municipios, resolvi el referido medio de impugnacién, ordenando lo
siguiente:
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX y en version ptblica,

de lo siguiente:

1) Los documentos de los que se desprenda el registro de oficios recibidos y

enviados por la Direccion de Partidos Politicos en los afios 2015, 2016 y 2017.

Para la version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente se hara

de conocimiento del recurrente.

Hecho lo anterior, con la finalidad de estar en posibilidad de entregar la informacion
al ciudadano, en fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, el Servidor
Publico Habilitado de la Direccion de Partidos Politicos remitid su solicitud de
clasificacién en los siguientes términos:
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22 IEEM

Direccion de Partidos Paoliticos

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 18 de octubre de 2018:

Con fundamento en lo estabiecido en =l ericulo &9, fraccién W, 122 y 132, fraccién | de la Ley de
Transpsrencia y Acceso a la Informscién Piblica del Estado de México y Municipios. se solisits
atentamente a s Unidad de Transparencis, somater s conzideracidn del Comitd de Transpsrencis,
la aprobacidn de la clasificacién de ia informaciéni/documanizcidn solici{ads, de conformidad cen lo
siguiente:

Area solicitante: Direccion da Partidos Polfticos
Ndmero de folio de la solicitud: C033 1IEENIFIZ018
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuesta:

.

COBB1AEEM/IF2018

Libro d= ragistro de oficios envizdos y rzcibidos de los afies 2015,2018 y
2017 de Ia Bireccitn ¢a Partidos Politicos

1.-RFC.

2.- Folios de Certificades de Incapacidades Madicas.

3.- Cuentas Bancarias de asocizciones civiles.

4.- Nombres de pzrsonas fizicas qus se encusntran en los documenios
que prasentaron quejas, intsrpusieron juicios en diversos ambitos o
rzalizaren solicitudes de informacion y consulas, par prestsr servicio y
cracticas profesionales, catedraticos de escuslas particulares y de las
cuales no se fisne ceneza de su cafidad en la que actuaron.

5.- Domicilios cartizulzres.

&.- Nombre dz persons Juridico colectvas o asocizciones involucradas
=n quejas.

| 7.- Nlmeros da sxpedizntes de juicios 2n divarsos dmbitos.

&.- Numeros da carpetas de investigacion.

2.- Nombre d2 servidores publizes de los cuales == refizja su situacidn d=
incapacidad o estado de z3lud y gravidzz.

10.- Teléfonos particularss.

Confidzncial

Articulos 118 Ze la Llzy Gereral de Transparencia ¥ Acceso a lz
Informacion Fiblica; 143, fraceidn f dz Iz Ley Genzral de Transparencia ¥
Acceso a Iz Informacién Piblics dal Estado de México y sus Municigios

Ee trata de daios personaizs confidenciales

No aplica

Mo aplica

Wat3” Eslz clzsiicacidn cuents can el vists Duzno o2l 1iuiar dal area. ]
Hombre del Servidor Publice Hzbllltado: Karim Segurs Hernandez
Hombra del Servidor Panlice Habliltado: Tanganxesn. lgor Martinez Roman

Por lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificaciéon de informacion
como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la Direccién de
Partidos Politicos, respecto de los datos personales siguientes:
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e RFC.

e Folios de Certificados de Incapacidades Médicas.

e Cuentas Bancarias de asociaciones civiles.

e Nombres de personas fisicas que se encuentran en los documentos que
presentaron quejas, interpusieron juicios en diversos ambitos o realizaron
solicitudes de informacion y consultas, por prestar servicio y practicas
profesionales, catedraticos de escuelas particulares y de las cuales no se
tiene certeza de su calidad en la que actuaron.

e Domicilios particulares.

e Nombre de personas Juridico colectivas o asociaciones involucradas en
quejas.

e Numeros de expedientes de juicios en diversos ambitos.

e Numeros de carpetas de investigacion.

e Nombre de servidores publicos de los cuales se refleja su situacion de
incapacidad o estado de salud y gravidez.

e Teléfonos particulares.

CONSIDERACIONES

Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones I y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y I, establece

que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
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0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18 de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: Constituye cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion;

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en D
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad;

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia prevé en su articulo 100 que la clasificacion es el
proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su
poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacioén.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.
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Asimismo, en su Capitulo X, lineamientos Sexagésimo septimo al Septuagésimo
tercero, el procedimiento para llevar a cabo la consulta directa de la informacion.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone, respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento vy
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic)

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado dispone en los articulos 4, fraccién XI,
5, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, lo siguiente:

Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- Laley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién de
Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacioén, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.
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- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacion no se
pondra a disposicién, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que la informacion clasificada es aquella considerada por la ley /b
como reservada o confidencial.

Ill.Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

En esa virtud, se analiza cada uno de los datos personales y su procedencia para
ser clasificados como confidenciales, en los términos siguientes:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deben presentar declaraciones periédicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcion en el
RFC. Esta inscripcién es realizada por el SAT, quien entrega una cédula de
identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es de destacar que
el RFC Unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que
se trata de un dato relevante Gnicamente para las personas involucradas en el pago
de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de caracter fiscal, tnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caréacter confidencial.

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17”
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‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc. ) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con
el dnico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cadigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvén Laborde”

Es asi que el RFC de las personas debe clasificarse como informacion confidencial,
por ser un dato personal cuya publicidad no se encuentra autorizada, por lo que
debe eliminarse de las versiones publicas de los documentos con los que se dé
respuesta.

Folios de Certificados de Incapacidades Médicas

El certificado de incapacidad es un documento legal que expide el médico tratante
del servidor publico en su unidad médica de adscripcién, mediante el cual constata
la existencia de una imposibilidad fisica o mental para laborar por causas de
accidente, enfermedad o maternidad, asi como una incapacidad temporal, que se
refiere a la pérdida o disminucién de facultades fisicas o mentales, que obstruye la
posibilidad del servidor plblico para desempefiar su trabajo por algtn tiempo.

En este sentido, los certificados de incapacidad se expiden, debiendo registrar en
el expediente clinico el nimero de folio y dias de incapacidad otorgados,
informacién que hace identificable al titular.
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De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filos6ficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los
articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado y 3, fracciones
IX, XXIIl'y XXy 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas
ordenamientos aplicables en la materia, ya que se refieren a la esfera de su titular
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste, maxime que no abonan en la transparencia ni en la rendicién de
cuentas.

Cuentas Bancarias de asociaciones civiles 3

Respecto de los nimeros de cuenta bancaria, claves bancarias estandarizadas
(Clabe) y clabes interbancarias, es informacién que debe clasificarse como
confidencial, y elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusion publica
de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos,
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor literal
siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas Yy morales privadas.
El namero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacién
confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los
grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales
Se puede acceder a informacién relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacién clasificada con fundamento en los
articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Resoluciones:

* RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de noviembre
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.
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* RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*. RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Acufia Llamas.

Por lo anterior, los nimeros de cuentas y claves bancarias son datos personales
que constituyen informacion confidencial en términos del articulo 143, fracciones | y
Il de la Ley de Transparencia del Estado, en razén de que con su difusién se estaria
revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva, por lo que debe
protegerse mediante la elaboracién de la versién publica.

Nombres de personas fisicas que se encuentran en los documentos que
presentaron quejas, interpusieron juicios en diversos ambitos o realizaron J
solicitudes de informacion y consultas, prestadores de servicio y practicas
profesionales, catedraticos de escuelas particulares y de las cuales no se
tiene certeza de su calidad en la que actuaron

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por:

)X. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Es asi que, el nombre de las personas fisicas, es un dato personal que debe
clasificarse como informacién confidencial, toda vez que identifican o hacen
identificables a sus titulares, razoén por la cual debe suprimirse dicha informacién de
las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

No se omite sefalar que, del andlisis de los documentos, este Comité de
Transparencia considera que deben dejarse a la vista datos personales
correspondientes a nombres de representantes de partidos politicos acreditados
ante la autoridad electoral; ello, con fundamento en los articulos 97, fraccion I, inciso
fi) y 100, fraccion XXVII de la Ley de Transparencia del Estado, asi como en los
Lineamientos Estatales, ya que dicha informacién constituye una obligacién de
transparencia a cargo del IEEM, al igual que de los propios partidos politicos, por lo
que dicha informacién es de caracter publico y la misma debe estar a disposicion 0
del publico de manera permanente y actualizada. |

De igual manera este 6rgano colegiado considera que es apegado a derecho
mantener visibles los nombres de personas tanto de aspirantes a candidatos
independientes, como de candidatos independientes registrados ante el IEEM, al
ser informacion de interés general, toda vez que por disposicion expresa del articulo
127 del Cdédigo Electoral, la misma debe hacerse publica.

Y finalmente, este Comité de Transparencia también estima que deben dejarse a la \%
vista los nombres de catedraticos pertenecientes a instituciones educativas, mismos
que aparecen en las respectivas paginas de internet de dichas instituciones, medios
a través de los cuales estas Ultimas difunden este dato personal, por lo que, al
encontrarse en fuentes de acceso publico, con fundamento en lo establecido por el
articulo 143, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia del Estado, la referida
informacién no es considerada como confidencial.

Domicilios particulares

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V'y 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacién
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propdsito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone
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en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular
deba ser testado.

Esto es, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado por ser un
atributo de la personalidad; en esta virtud, procede su clasificacion como
informacion confidencial, asi como su eliminacién de los referidos documentos al
momento en que se elaboren las versiones pulblicas correspondientes.

Nombre de personas Juridico colectivas o asociaciones involucradas en
quejas

De conformidad con lo establecido por el articulo 4, fraccién XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, son considerados datos personales la informacion
concerniente a una persona juridico-colectiva identificada o identificable.

En mérito de lo anterior, los nombres de personas juridico-colectivas, en términos
del articulo 2.16 del Cadigo Civil, se forma con la denominacién o razén social,
asignada en el acto de su constitucion o en sus estatutos.

De ahi que el nombre, denominacion o razén social de las personas juridico-
colectivas, sea privativo de ellas, ya que dicho dato las hace identificables.

Numeros de expedientes de juicios en diversos ambitos y numeros de
carpetas de investigacion

Los sistemas electronicos de bisqueda y consulta de expedientes relativos a juicios
y carpetas de investigacion son una herramienta que las Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacion (TIC's) ponen a disposicién de las partes para
hacer mas eficiente la procuracion e imparticién de justicia, mediante Ia posibilidad
de informarse acerca de acuerdos y resoluciones via Internet.

Sin embargo, dichos sistemas tienen diferentes grados de seguridad, pues no todos
exigen contar con requisitos tales como certificados electrénicos o firmas digitales
para el acceso a la informacién de los expedientes.

De este modo, en ciertos casos, el nimero de expediente especifico puede permitir
que se conozca, al menos, el nombre de las partes, permitiendo vincularlas
directamente con los juicios o procedimientos respectivos, lo que eventualmente
podria suscitar discriminacién o afectar a su persona o a su imagen publica.

En tal virtud, se considera que el nimero de expediente de los juicios y nimeros de
carpetas de investigacion es informacion de caracter confidencial que debe
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suprimirse de las versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud de
informacioén.

Nombre de servidores publicos de los cuales se refleja su situacién de
incapacidad o estado de salud y gravidez

Por lo que hace a la informacion relativa al estado de salud fisica, por disposicion
del articulo 4, fraccién XlI de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, son datos
personales sensibles, ya que se refieren a la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para este.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacion confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones 1X, XXIII
y XX'y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos
aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia ni en la
rendicion de cuentas.

Los datos de salud son considerados sensibles porque estan esencialmente
vinculados con la intimidad de una persona, ya que durante la atencién de la salud
se obtiene una gran cantidad de informacién que de manera detallada revela
aspectos generales, familiares y personales del paciente.

Asimismo, cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de
informacién de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud
de las personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora,
genera y utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica durante la atencién
a los pacientes incluso se encuentra dispersa en diversos documentos como
expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad entre otros.

En este sentido, su difusion o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos aspectos de la vida de las personas ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdmico; es decir se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, por eso es que se les considera datos
especialmente protegidos.

En este orden de ideas poseen una mayor potencialidad discriminatoria, por lo que
necesitan de una atencion particularizada, en virtud de que se refieren a la salud de
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las personas, la cual se encuentra intimamente relacionada con la calidad de vida
digna; puesto que es un bien apreciado por los seres humanos ya que es primordial
sentirnos fisicamente y mentalmente bien para poder realizar nuestras actividades
cotidianas y ejercitar nuestras capacidades plenamente.

No obstante, a efecto de optar por la opcién menos restrictiva posible al derecho de

. acceso a la informacién del solicitante, se debe clasificar Gnicamente el dato
personal relativo al nombre de las personas respecto de las cuales se mencione el
estado de salud en los documentos solicitados, ya que la sola difusion de dicho
estado de salud, sin el nombre de la persona a la que corresponde, no hace
identificable a esta ultima. Asimismo, se clasifica el nombre del servidor (a) publico
(a), en términos de lo mandatado por la resolucion del INFOEM.

Teléfonos particulares

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija). El uso del teléfono fijo
requiere de un aparato telefonico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compania que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacién de la linea telefénica que es asignada, contiene la
informacion necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato que usualmente es conocido como teléfono celular o teléfono
inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, el titular de la
linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio, otorga un nimero de
caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacién de voz y
datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades
de dicho medio de comunicacién son la identificacion y la comunicacion. Para el
caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda la posibilidad de llamar
a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin la
difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.
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De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que tanto el teléfono fijo como el
teléfono celular comparten la naturaleza de ser datos de contacto, que hacen a sus
titulares, identificados, identificables y ubicables, por lo que esos datos se clasifican
como confidenciales y deben ser suprimidos de las versiones publicas
correspondientes.

Por lo anterior, los diversos datos personales contenidos en los registros de los
oficios de la Direccién de Partidos Politicos de los afios 2015, 2016 y 2017, es
informacion confidencial que debe protegerse al momento de la elaboracién de las
versiones publicas correspondientes, en términos de lo dispuesto por los articulos
137 y 143 de la Ley de Transparencia del Estado, con relacién a los lineamientos
Noveno, Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo noveno de
los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se: 0

ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia aprueba la clasificacion de informacion
como confidencial de los datos personales desglosados en el presente
Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado,
en relacion con el lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos \
de Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Partidos Politicos el
presente Acuerdo.

TERCERO. La Direccion de Partidos Politicos debera remitir a la Unidad de
Transparencia, en el plazo correspondiente, el oficio con el cual se dé
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica
00681/IEEM/IP/2018, en cumplimiento a la resolucion recaida al
recurso de revision 03019/INFOEM/IP/RR/2018.

CUARTO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular, a través del
SAIMEX, la respuesta del area, en cumplimiento a la resolucion
recaida al recurso de revision 03019/INFOEM/IP/RR/2018.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
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Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Cuadragésima Novena Sesidén Extraordinaria del dia veintitrés de
octubre de dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para
constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

E———

Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

C. Omar-Fuentes Monroy Mtro. Jestds Antonio »Tgbias/e/u'{/

-~

/
Suplente del Subdirector de J,,.-Cbntralgr/f neral e Integrante del
Administracién de Documentos e e /E{rﬁité de Transparencia

Integrante del Comité de Transparencia

Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira

Oficial de P
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